EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativa - Legea manualului scolar

In baza prevederilor art. 69 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, elevii din invdtdmantul de stat si din invatdmantul obligatoriu
particular acreditat/autorizat beneficiaza, in conditiile legii, de manuale scolare gratuite, atat
pentru invatdmantul in limba roménd, cét si pentru cel in limbile minoritatilor nationale.

La momentul actual, achizitionarea manualelor scolare se face din fondurile
Ministerului Educatiei Nationale, denumit in continuare MEN.

In prezent, regimul manualelor scolare din invdtiméantul preuniversitar este
reglementat prin:

L. Legea educatiei nationale Nr. 1/2011 cu modificarile si completérile ulterioare;

2. Ordinul ministrului educatiei nationale privind regimul manualelor scolare in
invatimantul preuniversitar nr. 5559/22.11.2013, cu modificéarile si completarile ulterioare -
aplicabil manualelor pentru invatamantul primar;

3. Ordinul ministrului educatiei nationale privind elaborarea manualelor scolare
pentru clasa a V-a in anul scolar 2017-2018 nr. 3411/03.03.2017;
4, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare.

Ca urmare a aprobdrii noilor programe scolare, MEN a introdus manuale scolare noi
pentru clasele [, a li-a, a [l-a si a IV-a din invatimantul primar, urmand ca procesul si se
extinda si pentru invatamantul gimnazial, incepand cu introducerea de noi manuale scolare
pentru clasa a V-a in anul scolar 2017-2018.

Toate procedurile de licitatie publicd deschisd organizate pentru achizitia de manuale
scolare s-au derulat parcurgindu-se etapele specifice, conform reglementdrilor legale:
depunerea ofertelor, deschiderea ofertelor, evaluarea ofertelor, comunicarea rezultatelor
evaludrii, depunerea contestatiilor la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC), emiterea deciziei CNSC, reevaluarea ofertelor conform deciziei CNSC,
comunicarea rezultatelor reevaludrii, procesul reludndu-se de céte doud - tret ori. O parte
dintre operatorii economici contestatari au atacat in instantd Deciziile CNSC, contestatii
respinse in mod temeinic §i legal de cétre instanta de judecatd. Deciziile CNSC, fiind
obligatorii, au fost puse in aplicare intocmai de citre CNEE, ca autoritate contractanta.

Ca urmare a intirzierii procedurilor de licitatie si a obligativitatii respectarii termenelor
legale pentru derularea etapelor licitatiei deschise, primele manuale noi, pentru clasele I si a
II-a, au fost disponibile incepand cu data de 15 octombrie 2014, intreaga procedura fiind



incheiata in luna ianuarie 2015. Din aceleasi motive, licitatia deschisd avand ca obiect
,,ZAchizitie manuale scolare pentru clasa I, a [I-a si a I[l-a", care a debutat in aprilie 2015, s-a
finalizat in luna februarie 2016. Procedura de licitatie deschisad organizata pentru achizitia de
manuale scolare pentru clasa a [V-a s-a incheiat in luna noiembrie 2016, dupa aproape noua
luni de la depunerea ofertelor.

Procedura de licitatie deschisa organizata pentru achizitia manualelor scolare la disciplinele
pentru care nu au fost oferte in licitatiile anterioare s-a incheiat dupa 10 luni de la data de
depunere a ofertelor.

De remarcat este faptul cd, desi procesul de evaluare a ofertelor s-a reluat, pentru
fiecare dintre cele patru licitatii, si de cate doud - trei ori, rezultatele comunicate initial in
ceea ce priveste ofertele/ofertantii castigitori, nu s-au modificat.

Ca urmare a aplicarii acestor proceduri, la inceputul anului scolar 2017-2018, la peste
70% dintre disciplinele clasei a V-a nu existau manuale scolare.

Relevant este si ca din cele 108 loturi pentru clasa a V-a, doar 26 au fost ofertate, prin
urmare pentru cele 82 de loturi nu a existat nicio ofertd de manual. Per ansamblu, din 2014
pana in prezent au fost ofertate doar 19,47% din loturi, aspect care afecteazd in momentul de
fatd atat o mare parte a cultelor, cat si unele minoritati nationale.

Situatia loturilor ofertate si neofertate arata astfel:
LOTURI OFERTATE 2014 - clasele I - II: 12
LOTURI NEOFERTATE 2014 - clasele I - II: 12
LOTURI OFERTATE 2015 - clasele I-I11: 23

LOTURI NEOFERTATE 2015 - clasele 1 - III: 104
LOTURI OFERTATE 2016 - clasa a IV-a: 13
LOTURI NEOFERTATE 2016 - clasa a IV-a: 39
LOTURI OFERTATE 2016 - clasele MII minoritati: 11
LOTURI NEOFERTATE 2016 - clasele I-III minoritati: 96
LOTURI OFERTATE 2017-clasa a V-a: 26

LOTURI NEOFERTATE 2017- clasa a V-a: 82
TOTAL OFERTATE- 47

TOTAL NEOFERTATE- 239

Cu precédere au ramas neofertate loturile mici din punct de vedere cantitativ, precum
manualele in limbile minoritatilor si cele aferente cultelor.

in procesul asigurarii manualelor scolare noi, MEN trebuie si finanteze achizitia de
manuale scolare, respectand termenele legale pentru derularea etapelor licitatiilor.

Relevant este si faptul cd, Tn momentul de fati, statul pliteste, prin MEN, manualele
scolare, dar nu are si drepturile de publicare, nefiind proprietarul manuscriselor sau al
produselor informatice aferente. Acestea raman ale editorilor. Prin urmare, orice modificare
la manual se poate realiza doar cu acordul editorului.

In acest context, licitatiile de manuale scolare noi sunt mult intirziate din cauza
posibilitatii neingradite de contestare repetatd a diferitelor etape in derularea procedurii.

Atat timp cat manualele scolare nu sunt considerate un bun de interes public, se risca



reiterarea anuala a acelorasi probleme.

Manualul scolar este un bun de interes public, principalul instrument de lucru al
elevului si reflecta lectura personalizata a programei, realizatd de echipele de autori, potrivit
diverselor contexte de invitare si grupuri-tintd. Programele scolare - unice pentru fiecare
disciplind in parte - presupun concretiziri distincte in manualele scolare propuse. Fiecare
manual va propune modalititi si tehnici de prezentare a informatiei, realizand interfata si
interactivitatea  manual-utilizator, astfel incdt competentele previzute sa fie
formate/dezvoltate. Ca produs curricular, manualul isi are propriile functii, proceduri de
elaborare specifice, constructia lui fiind subsumaté raportului functional dintre prescriptiv
(programa) si autonom (manualul).

Mai mult, insasi programa scolard recomandd lectura ei de cétre autorii care
intentioneazad sd realizeze manuale intr-o manierd personalizatd, astfel incit sd nu se
considere programa drept tabla de materii pentru manual, ci ca instrument care regleaza
optiunile si demersul editorial. Specificatiile tehnice pentru manualele scolare mentioneaza
o serie de cerinte formale (de exemplu, cele legate de forma proiectului de manual scolar,
numir de pagini, dimensiuni, numar de culori, tipuri de browsere si tehnologii utilizate in
realizarea variantei digitale interactive, numdr minim de activitifi multimedia de invatare
interactivd), in timp ce aspectele de conceptie sunt proprii ofertantului, acestea trebuind
evaluate din punct de vedere metodico-stiintific. Practic, solutiile de prezentare a
continutului, metodele didactice utilizate in formarea/dezvoltarea competentelor, conceptia
manualului sunt aspectele pe care le vizeaza evaluarea calitdtii manualului.

De importantd deosebitd este cd prezenta propunere legislativd Legea manualului
scolar contribuie In mod eficient la indeplinirea unui obiectiv de securitate nationald, si
anume ,,dezvoltarea consolidatd, durabila si adaptata schimbarilor sociale ale marilor
sisteme publice (sdndtate, educatie, protectie sociald)", diminudnd unul dintre riscurile
identificate in Strategia Nationald de Aparare a Tarii, si anume cel al deficientelor din
sistemul national de educatie.

Ca bun de interes public, intrucét este destinat functiondrii unui serviciu public, in
speta, sistemul de educatie, manualul scolar este achizitionat din fonduri provenite de la
bugetul de stat respectind principiul eficientei, in baza cdruia se urmdreste obtinerea de
rezultate educationale maxime prin gestionarea resurselor existente.

In situatia in care manualul devine bun de interes public, MEN achizitioneazi
continutul/ conceptul de la autori, iar manualul (ca manuscris, pdf si in varianta digitala
interactiva) intrd in patrimoniul MEN, evitdndu-se, altfel, recurenta ulterioara pe aspectele
care vizeazi drepturile de autor.

Pentru cd nu este rentabil financiar, editurile private nu au in ofertd loturile pentru
tirajele mai mici. Prin urmare, la inceputul fiecirui an scolar, unde au apdrut noi programe
scolare, nu au existat toate manualele, aspect care a dezavantajat/discriminat atit majoritatea
cultelor, cit si o mare parte din minoritatile nationale, precum si persoanele cu dizabilititi.

Calitatea manualelor este asiguratd in primul rdnd prin evaluarea manuscriselor
autorilor.

[ntrucit eficientizarea demersului didactic si cresterea calitifii actului educational din
invatdmantul preuniversitar se fac si prin continuarea programului de modernizare a



manualelor scolare si adaptarea acestora la realitatile societatii informationale, este imperios
necesar ca manualele scolare sa fie considerate bunuri de interes public.

Subliniem céd reforma 1n asigurarea manualelor scolare in sistemul de invatimant
preuniversitar este deosebit de utila pentru fundamentarea politicilor nationale din domeniul
educatiei, precum si pentru politicile publice din domenii conexe.

Fata de cele prezentate, a fost elaboratd Propunerea legislativd - Legea manualului
scolar, pe care o supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

in numele initiatoriloy,

Liviu-Marian Pop £ Segiftor PSD
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